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MEMORIA DESCRITIVA



l.  CONTEXTO DE CONDICAO

O PERSU 2030 publicado no més de margo de 2023, determinou o prazo de 8 (oito) meses para a entrega dos
planos de acdo, prazo esse que foi posteriormente prorrogado para 31 de dezembro de 2023.

O Plano de Acdo da VALORLIS, S.A., de ora em adiante designado por “PAPERSU”, assume como principio
estruturante que Portugal e a VALORLIS, S.A., na parte que lhe compete, tém de cumprir as metas ambientais
em matéria de residuos.

Assim, o PAPERSU da VALORLIS, S.A. apresenta solugGes nos temas decisivos para o cumprimento das metas
ambientais na regido Centro.

Neste contexto, importa referir que o Sistema gerido pela VALORLIS, S.A. e a sua atividade de servigo publico
encontram-se balizados por dois instrumentos essenciais, modeladores da sua atividade concessionada e
regulada, e indissocidveis entre si:

e 0o Contrato de Concessao celebrado com o Estado Portugués, em 30 de setembro de 2015, e
e 0 modelo regulatério que lhe é aplicavel, por via do Regulamento Tarifario dos Residuos Urbanos
(RTR), de 2018, sob jurisdicdo da ERSAR.

Face as pesadas exigéncias do PERSU 2030 em matéria de metas ambientais, o Contrato de Concessado e o
RTR, concebidos e estruturados sob a égide do PERSU 2020, e dos quais a VALORLIS, S.A. ndo se pode desviar,
devem ser adaptados as novas metas.

Desde logo, encontram-se desajustados os objetivos de servigo publico constantes do Contrato de Concessdo
gue estiveram em vigor até ao final do ano de 2020, e cuja defini¢do é uma matéria da exclusiva competéncia
do Concedente, o Estado Portugués, enquanto titular da concessao.

Frisa-se que o PERSU 2030 ndo é um evento modificativo do Contrato de Concessdo da VALORLIS, nem o
reviu automaticamente, pelo que as novas metas da VALORLIS deverdo ser comunicadas pelo Estado, através
de uma modificagdo unilateral do Contrato de Concessao, conforme nele previsto.

Pela exigéncia e ambigdo das novas metas, encontram-se também desajustados o risco contratual de
financiamento e o risco de investimento, alocados na concessionaria, e que sdo modelados pelo RTR numa
base assimétrica e de reduzida flexibilidade, os quais estdo concebidos para os objetivos de servigo publico
do PERSU 2020. Face aos significativos montantes dos investimentos para o cumprimento do PERSU 2030,
estes riscos contratuais devem ser revistos trazendo um maior equilibrio a gestdao da concessionaria.

Os mesmos avultados investimentos que serdo necessarios para cumprir o PERSU 2030, e que a VALORLIS,
S.A. estima em aproximadamente em €79 Milhdes de Euros no seu PAPERSU, implicam uma profunda
reflexdo sobre as solugdes para o financiamento do PERSU 2030, pela necessidade imperiosa de
sustentabilidade financeira de todos os Sistemas e dos Municipios.

O custo do tratamento dos residuos tem aumentado nos ultimos anos, o que ndo é indissocidvel da
estipulacdo de metas ambientais cada vez mais exigentes, a nivel europeu e nacional, assim como a melhoria
da qualidade do servico, que exigem a realizacdao de avultados investimentos e a alocag¢do de custos
operacionais que possam responder cabalmente aos referidos objetivos e que se tem traduzido no aumento
da tarifa municipal.

O PERSU 2030, pela sua ambicao, implica avultadas necessidades de investimento, ndo podendo a tarifa
municipal suportar, por si sé, os custos estimados desta gestdo de residuos, porque se traduzird numa
situacdo de insustentabilidade pelos manifestos limites de elasticidade daquela tarifa.
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E tal desequilibro ocorrerd, quer seja para os Sistemas concessionados e de tarifa regulada, face a
necessidade de assegurar a estabilidade tarifaria, quer para os Municipios, face a necessidade de garantir a
sustentabilidade do proprio Sistema que presta o servico publico concessionado.

A este propésito, foram ja varios os caminhos apontados pelas concessiondrias EGF com vista a mitigar o gap
entre a receita e o custo do servico publico de recolha e tratamento de residuos urbanos.

Assim, em nossa opinido, o setor terd de assumir definitivamente o principio do poluidor-pagador na
aplicacdo da responsabilidade alargada do produtor nos fluxos especificos de residuos, porque a meta de
2030 é uma meta de reciclagem, para a qual a contribuicio das embalagens é muito significativa. A
responsabilidade financeira que deve ser garantida pelo SIGRE a VALORLIS, S.A. no ambito desta proposta, é
estimada em 45 Milhdes de Euros, e que ndo pode ser contornada ou continuamente subsidiada pela tarifa
municipal.

Por outro lado, ndo é igualmente coerente a exigéncia do cumprimento de metas europeias que nao seja
acompanhada da abertura de avisos dos fundos europeus (Fundo de Coesdo PT2030), para cofinanciar os
restantes investimentos que estdo a ser exigidos aos Sistemas em Alta, e em que se insere a VALORLIS, S.A.;

Presentemente, a falta e o desconhecimento da continuidade e do reforco de alocagdo de fundos europeus
ao setor traduzem-se num fator de enorme preocupacdo, uma vez que ndo é clara a disponibilidade da banca
comercial e do mercado financeiro em geral para acomodar o financiamento global do programa de
investimentos do Pais face aos montantes envolvidos.

Apesar do aqui referido, o PAPERSU da VALORLIS, S.A. é submetido para aprovacgdo a APA nos moldes exigidos
pelo PERSU 2030.

Porém, a adequagado formal do Contrato de Concessdo e do RTR ao PERSU 2030 e ao PAPERSU e, bem assim,
as solucdes de financiamento alternativo as tarifas para a execucdo deste Plano de Acdo, sdo condigOes
necessdrias ao seu compromisso e implementacgao.

Il.  FACTORES CRITICOS DE SUCESSO

Importa também listar os factores criticos de sucesso a concretizacdo do PAPERSU que, por configurarem
circunstancias externas ao controlo da VALORLIS, S.A., podem influenciar negativamente os objetivos
propostos no PAPERSU, e que se reservam de seguida de acordo com os seguintes capitulos de exposi¢ado:

1. Horizonte temporal

Partilha de Infraestruturas

A aposta na valorizagao energética como solu¢do para a fragdo resto
Localizagdo de novas infraestruturas

Operagao

Mercado laboral

Avaliacao e revisao do PAPERSU

NouvswN

O PERSU 2030 é um plano estratégico aprovado para um horizonte temporal de 10 (dez) anos.

A sua publicagdo em marco de 2023 anulou trés (3) anos a preparacdo e a implementacgdo das medidas que
defende para a concretizacao do exigente objetivo europeu.
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Consequencialmente, os planos de acdo que concretizam as diretrizes do PERSU 2030 estdo a ser submetidos
no final do ano de 2023 pelas entidades que sdo os veiculos para a sua concretizagdo — os Municipios e os
Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos, em articulagdo, com um prazo de conclusdo de sete (7) anos.

Questdes como o mapeamento e a localizagdo disponivel para as novas instalacées de tratamento de
residuos, a preparacao dos projetos, a construcdo das infraestruturas e os processos de licenciamento e
aprovacdo que lhes estdo associados, a dificuldade e prazos de resposta dos fornecedores, a entrada em
exploracdo apds testes e ensaios, a contratacao de novos recursos especializados, a necessidade de obtencao
de financiamento, a articulagao legal e regulatdria com outros sistemas de gestao de residuos urbanos para
a partilha de infraestruturas, a articulagdo com os Municipios em diversas frentes, financeira, sociais, politica,
operacional, de alinhamento acionista, conduzem a que o fator temporal seja critico para o sucesso do
PAPERSU da VALORLIS, S.A.

O PERSU 2030 mantém a ldgica da divisdao do Pais em regides para a atribuicdo dos fundos e de eficiéncia na
sua distribuicao.

Entendem-se todas as vantagens inerentes a solucao:

- Existindo capacidade excedentdria de uma instalagdo, permite uma maior eficiéncia e suprir
necessidades de outro Sistema;

- Menores custos na construgdo de novas infraestruturas de tratamento — menos emissées CO2;
- Menores custos de operagao;
- Beneficia a tarifa municipal;

- Permite a analise do Pais como um todo — melhores solugGes de estratégia de construgdo de novas
infraestruturas/utilizacdo das existentes para servir mais Municipios — Gest3o Integrada;

- Menor pressdo social;

- Instrumento de gestao entre a ociosidade e sobrecapacidade das instalagdes;
- Utilizacdo de menos recursos naturais e escassos — agua, energia;

- Auto suficiéncia regional/nacional

No entanto, presentemente, ndo existe um regime juridico especial associado a partilha de infraestruturas
entre os diversos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos, que articule as diferentes realidades e naturezas
juridicas dos Sistemas e incentive a aceleracdo da distribuicdo do pais na geografia regional defendida pelo
PERSU 2030.

Sendo uma matéria de interesse nacional, e para o cumprimento do PERSU 2030, carece de intervengao de
politica setorial que reorganize os Sistemas e alinhe os Municipios para a referida premissa, sob um
enquadramento legal de interesse publico.

A expressiva quantidade, ainda atualmente existente, de fragdo resto dos residuos urbanos do pais, e os
possiveis cendrios da sua evolucdo, em quantidade e composicdo, bem como a insuficiente capacidade atual
de tratamento, para além da deposicdo em aterro, estiveram na base da contratacdo de um estudo pela EGF,
a uma consultora internacional qualificada, a Ramboll, para avaliagdo do tema — Anexo XIIl.2.
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Neste estudo, tracaram-se diversos cenarios de evolucao de quantidades de recolha seletiva e tratamento
para o universo EGF, pressupondo que ndo hd crescimento da quantidade total de residuos urbanos,
conforme previsto no PERSU 2030, o que, de acordo com os autores, aumenta significativamente o risco de
ndo cumprimento, cuja consequéncia sera sempre o risco de ndo existir capacidade de tratamento e em
consequéncia a deposi¢cdo em aterro.

O Estudo contextualizou a analise a luz da regulagdo europeia (residuos, energia, sustentabilidade) e foram
avaliadas as tecnologias disponiveis para reducdo e tratamento desta fracao, incluindo a disponibilidade,
aplicabilidade e a sua maturidade.

Para maior detalhe, poderd ser consultado o estudo na integra no Anexo Xlll.2 que, em resumo, concluiu,
gue aregido Centro devera contar com uma instalacdo de Valorizacdo Energética, que permita obter um bom
desempenho ao nivel da reciclagem, e reduza a necessidade, para um nivel residual, a deposicdo de residuos
urbanos em aterro, permitindo cumprir esta meta.

Para que seja possivel cumprir a meta de aterro estipulada para o pais em 2035, a valorizacdo energética é,
nesta fase, o Unico garante para o seu cumprimento.

No decorrer da vigéncia deste PAPERSU, manter-se-do as parcerias de investigacdo e a avaliagdo de novas
tecnologias/tecndlogos, e os estudos de outras solu¢des potenciais de escoamento de fragio resto.

Apos a aprovagdo do PAPERSU, a VALORLIS, S.A. ndo pode contar de imediato com a operacionalidade das
novas infraestruturas de tratamento, mantendo-se a responsabilidade da VALORLIS, S.A. de assegurar a
correta gestdo dos residuos urbanos.

Tendo em consideracdo, a limitagdo da capacidade dos aterros a VALORLIS, S.A., preventivamente, analisou
as solugdes para o tratamento de residuos na regido, sendo que uma das hipdteses possiveis seria a
exportacdo de residuos.

Porém, os custos associados a exportagao de residuos e, bem assim, a incerteza da sua aceitagdo por parte
de outros Paises europeus, também eles sujeitos a metas, inviabiliza nesta data esta opgao.

Assim, sem perder o foco na reciclagem, imp&e-se, face a capacidade atual do aterro da VALORLIS, S.A., uma
fase de transi¢cdo que tolere a construcdo de novas instalacdes de eliminagdo de residuos e/ou a sua
reengenharia/ampliacdo até que as novas infraestruturas de tratamento estejam operacionais.

E um passo necessario para a meta da reciclagem em 2030, sem comprometer a meta de aterro, em 2035.

No entanto, temas como a disponibilidade de terrenos, a pressdo social, o necessario alinhamento politico,
a necessidade de contrapartidas aos Municipios, demoras nos licenciamentos, sdo fatores criticos do sucesso
do PAPERSU da VALORLIS, S.A..

Producgao de residuos
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O PAPERSU da VALORLIS, S.A. replica as estimativas apresentadas pelo PERSU 2030 quanto a producdo de
residuos, nomeadamente que a mesma se manterd estavel entre os anos de 2019 e 2030 (apesar de no
historico serem registados aumentos).

A VALORLIS, S.A. fez um exercicio de estimar a producdo de residuos urbanos em 2030, com base na
correlacao real "capitacdo - PIB per capita", dado que é de extrema importancia perceber a evolucao das
guantidades de residuos para o correto e adequado planeamento técnico dos investimentos de recolha e
tratamento de residuos por fluxo.

Assim, a VALORLIS, S.A. estima que, em 2030, os residuos irdo aumentar em 6% face ao valor de referéncia
do PERSU 2030.

Nesta medida, as estimativas apresentadas poderdo desviar-se da evolucdo da realidade e, nessa medida,
subdimensionar toda a capacidade de tratamento e de eliminag¢do prevista no PAPERSU, com impacto no ndo
cumprimento das metas.

Potencial de residuos disponivel na caracterizagdo do indiferenciado e dos volumosos

A empresa VALORLIS, S.A. reforca a importancia de ndo se considerar os materiais classificados como
"outros" das fracdes com potencial de reciclagem pois, corre-se o risco de sobreestimar o potencial
efetivamente existente e de estar a dimensionar a atividade de recolha e de tratamento para residuos nao
existentes e, por outro lado, subestimar a fracdo resto.

O PERSU 2030 considera a totalidade das quantidades de material do trifluxo provenientes da classificacdo
da subcategoria “outros” das fragdes da caracterizagao fisica do indiferenciado de 2019, o que representa,
por acréscimo, o incumprimento da meta PRR, pois esta fracdo dificilmente se refletird num potencial de
reciclagem.

A materializacdo das retomas em recolhas seletivas para os diferentes anos, aplicando a evolugdo das taxas
de retoma propostas pela APA, resultam em 2030, na recolha de alguns materiais em quantidades superiores
as que existem em termos potenciais nos residuos urbanos (considerando a caracterizagdo de RU de 2019 e
dos dados de produ¢do do mesmo ano).

Adicionalmente, e acrescendo ao exposto anteriormente, existe a necessidade de efetuar um ajustamento
ao potencial real no indiferenciado de residuos de embalagem, com base nos teores de humidade e
contaminacgado desses residuos no momento da caracterizagdo. As caracterizagGes de residuos efetuadas em
Portugal seguem a metodologia definida na lei, ou seja, os resultados sdo obtidos e reportados tal qual —sem
corregao de humidade e contaminagao, no momento da caracterizagao do indiferenciado (que, em Portugal,
é realizada em amostras retiradas dos veiculos de recolha municipal indiferenciada com compactag¢do) os
residuos de embalagem, designadamente o papel/cartdo e o plastico e metal ja se encontram contaminados
com humidade, biorresiduos, entre outros. Ora, para aferir o verdadeiro potencial em peso daqueles
materiais, tal qual foram colocados no mercado, sera obviamente necessario subtrair o peso dos
contaminantes que ndo é o material-alvo a estimar.

De igual forma, no que se refere aos volumosos a VALORLIS, S.A. considera que existe um potencial de
recuperagao em 46% face ao total que o PERSU 2030 estima existir na totalidade dos monstros produzidos
nos municipios da area de intervencdo.

Nesta medida, as questdes supra referidas, terdo impacto no ndo cumprimento da meta PRR, por
sobredimensionamento das quantidades reciclaveis disponiveis no indiferenciado.
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Taxa de contaminantes

O pressuposto constante no PERSU 2030 de existir 10% de refugo deve ser validado com a caracterizagao das
embalagens a entrada da triagem para que seja monitorizada a contaminacdo efetivamente existente, uma
vez que variagOes dessa taxa de contaminagdo terd impacto direto nas retomas e, consequentemente, nas
metas estabelecidas.

Em paralelo aos investimentos, as necessidades de contratacdo de recursos, especializados e menos
especializados, ndo encontram paralelo na histéria da VALORLIS, S.A..

Sendo conhecidas todas as dificuldades de recrutamento para o setor, em especial na regido Centro em face
das oportunidades e condicdes que outros setores da economia oferecem, tal como o turismo, a contratacao
de pessoas serd um desafio muito dificil de superar pela VALORLIS, S.A., pela inexisténcia de oferta no
mercado compativel com as necessidades que serdo necessarias suprir neste Plano de Acao.

Em resposta ao repto langado pelo Senhor Ministro do Ambiente e Acdo Climatica, foi constituido apds a
publicagdo do PERSU 2030, um grupo de trabalho, constituido pela EGF e ESGRA e ainda pela GESAMB,
TRATOLIXO, e LIPOR, e pela Secretaria de Estado do Ambiente, com a participagdo da APA e das CCDR nas
reunides de trabalho. O referido grupo de trabalho analisou, de forma objetiva e com recurso a consultores
externos, os temas essenciais do setor, alinhando as prioridades e analisando solugdes, num percurso
paralelo a preparacdo do PAPERSU pelos Sistemas.

Foram realizadas 10 (dez) reuniGes tematicas, que incluiram a discussdo alargada e detalhada sobre a partilha
regional de infraestruturas e os constrangimentos legais, o estudo da Consultora Ramboll sobre a fracdo
resto, a estratégia para a recolha seletiva e reciclagem, com a apresentagdo das instalagdes “Transformer”,
os sistemas PAYT/WAYT/Outros, sobre a producdo de gases renovaveis e biocombustiveis (biometano e
digestdo anaerdbia), e foi abordado o financiamento e os atuais condicionantes na area da energia, num
modelo de incentivo a descarboniza¢do, ainda a apresenta¢do dos estudos preparados pela Consultora
3Drivers para cada uma das regides definidas no PERSU 2030: Regido Norte, Regido Lisboa Vale do Tejo e
Centro, Regido Alentejo e Sul, e as possiveis solugdes da produgdao de CDR numa perspetiva do seu interesse
pelo mercado nacional. As conclusdes e temas abordados no grupo de trabalho cruzam-se, em larga medida,
com os fatores criticos de sucesso aqui identificados.

As reunides culminaram na apresentacao nos dias 16 e 17 de novembro de 2023 dos estudos sobre as Regides
ao Senhor Ministro do Ambiente e da Agado Climatica.

O caminho paralelo tracado pelo grupo de trabalho terd de, num percurso préximo, cruzar-se com o
PAPERSU, alinhando as estratégias, tendo sido por essa razao, um trabalho muito importante de kick off e de
on going, face aos desafios atuais.

A par do referido alinhamento, o dinamismo do setor deve ser tomado em consideragao:

a) Em nossa opinido, as estimativas apresentadas no PERSU 2030 podem nao refletir a evolucdo da
producdo de residuos urbanos, o que pode ter um impacto significativo no alcance das metas
previstas.
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b) Também um fator critico do sucesso da reciclagem é o comportamento do cidaddo na separagdo dos
residuos, incluindo a adesdo a separacdo da fracdo orgénica.

c¢) E bem, assim, sera igualmente determinante o comportamento da industria de reciclagem na
incorporagdo do residuo tratado como matéria-prima em novos produtos ou, a industria embaladora
gue tera, na colocacdo de novas embalagens, acautelar que as novas instalagdes de tratamento dos
SGRU estdo dimensionadas e concebidas para as acomodar.

Por estas razoes, a expectativa da adequacdo do PAPERSU a realidade do percurso, numa base anual como
tem sido defendido pela APA, é uma medida que deve ser implementada, para que nao se torne instrumento
desajustado e com pouca aderéncia a realidade no que diz respeito ao real crescimento dos residuos urbanos
e a respetiva caracterizacdo de residuos, as alteracdes de mercado e do design das embalagens, as alteracdes
da composicdo dos produtos de plastico e, bem assim, todas as demais contingéncias a que este setor, pelas
suas particularidades, se encontra sujeito.

lll.  CARACTERIZACAO SUMARIA DO ESTUDO DA REGIAO CENTRO

Face ao novo quadro estratégico e aos desafios legais impostos em particular aos Municipios e aos SGRU,
importa entender a gestao dos residuos urbanos como um desafio regional.

Estes desafios, ampliados pela dimensdo econdmica em mobilizar investimentos e aplicar tarifas mais
onerosas aos sistemas, deverdo por isso promover o aproveitamento das solucdes ja existentes e a partilha
de solugBes a construir conjuntamente.

Neste contexto, foi realizado pela 3Drivers, um estudo que tem como objetivo principal propor um cendrio
técnico para a Regido Centro, alinhado com os objetivos e metas de longo prazo da politica europeia e
nacional para a gestdo de residuos, nomeadamente os definidos no PERSU 2030.

No presente capitulo apenas apresentamos um resumo do Estudo, que se encontra completo no Anexo XIII.1.
Como obijetivos especificos, o presente estudo pretende:

a) Avaliar o estado atual das infraestruturas na Regido Centro, nomeadamente a capacidade de
valorizacdo organica, de valorizacdo energética, de eliminacdo (aterros) e de triagem de residuos
resultantes da recolha seletiva multimaterial;

b) Realizar a analise da dimensdo econdmica, capex e opex, das solucées necessdrias para a Regido
Centro;

c¢) Demonstrar através de uma analise de risco, incluindo diferentes cenarios de evolugdo da producdo
e gestdo de residuos urbanos, quais os principais constrangimentos para a persecug¢ao do cenario
técnico defendido e as possiveis acGes de mitigacdo, particularmente no contexto de politica publica.

Relativamente ao ultimo ponto, é particularmente relevante analisar os constrangimentos legais para a
partilha de infraestruturas entre os Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos. Apesar de existirem modelos
de sucesso em Portugal, estes baseiam-se em acordos ex ante estabelecidos ainda na fase de concecdo das
infraestruturas.

Os principais resultados deste trabalho sado:

a) a definicdo das necessidades de infraestruturas na Regido Centro, de acordo com os cenarios
desenvolvidos, num formato Plano Diretor da Regido, com uma perspetiva de macro-localizacdo das
infraestruturas a construir no futuro, e
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b) um conjunto de recomendacdes de politicas publicas de ambito regional e nacional que permitam
perspetivar a concretizagao do referido Plano Diretor.

IV.  PARTICIPACAO DO PUBLICO

Conforme previsto no artigo 18.2, n.2 2 do Regime Geral da Gestdo de Residuos (RGGR), os planos de acdo
sdo elaborados pelas entidades gestoras dos sistemas multimunicipais e aprovados pela Autoridade Nacional
dos Residuos, devendo ser assegurada a participacao do publico na sua elaboracao.

A participacdo do publico neste PAPERSU esteve disponivel através do website da EGF e da VALORLIS, S.A.,
sendo constituida por um formulario, no qual cada cidaddo poderia deixar as suas sugestdes.

O periodo de participacdo publica decorreu entre os dias 24 de outubro e 10 de novembro de 2023.

A divulgacdo da abertura do periodo de participacdo publica, realizou-se através de um comunicado de
imprensa, emitido em 24 de outubro de 2023, ao qual se seguiu a publicacdo no website da EGF e da
VALORLIS, S.A., e nas redes sociais.

No Anexo Xlll.3, poderd ser consultado o relatério referente ao processo de participacdo publica
desenvolvido no ambito da elaboracdo do Plano de A¢do da VALORLIS, S.A., para a aplicagdo do Plano
Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 (PERSU 2030).

V.  ARTICULACAO COM 0OS MUNICIPIOS

A VALORLIS, S.A., conforme-lhe é devido, articulou a elaboragao do PAPERSU, juntamente com os seus
Municipios. Tendo criado varios foruns para essa articulagdo, nomeadamente:

e Reunibes realizadas com os Municipios a 22 de marco, 2 de junho, 10 de outubro e 5 de dezembro
de 2023;

o Informagdes remetidas a CIMRL, entidade responsavel pela coordenagdao dos PAPERSU dos
Municipios a 13 de setembro, 24 de outubro e 9 de novembro de 2023;

e Apresentacdo preliminar das a¢cGes a implementar e investimentos associados ao PAPERSU da
VALORLIS na reunido do Conselho Consultivo de 8 de novembro de 2023;

e Aprovacdo por unanimidade no Conselho de Administracdo de 13 de dezembro de 2023.

Tendo culminado com a apresentacao ao Conselho Consultivo no dia 19 de dezembro de 2023, do
presente documento, do qual resultou o parecer que se apresenta no Anexo XIII.5.

VI.  AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS DEFINIDAS NO PERSU 2020 E PERSU 2020+

O QUADRO 1 apresenta o histérico de cumprimento das metas intercalares e finais da VALORLIS, S.A.

E de salientar que 2020 foi um ano marcado pela pandemia COVID-19, pelo que o desempenho da
VALORLIS ficou especialmente comprometido por um conjunto variado de motivos, como a diminui¢do
do numero de operacionais disponiveis, derivado de contactos de risco que impactou de imediato
atividades como a recolha seletiva, e as estacGes de triagem e de transferéncia, e pela paragem da
instalacdo de tratamento mecanico e bioldgico decretada pelas autoridades competentes. Em 2021 e em
2022 nao havia metas PAPERSU definidas, no entanto sdo apresentadas as metas medidas nos respetivos
anos.

VALORLIS - PAPERSU 2030 11
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QUADRO 1 - METAS INTERCALARES PAPERSU2020 (%, 2016-2020)23

Preparacio para reutilizacao e reciclagem (%)
Meta?

Real?

Retomas com origem em RS (kg/hab.ano)
Metat

Meta Aferida3

Real?

Deposicdo de RUB em aterro (%)

Metat

Real?

2016 2017
28% 28%
50% 49%

2016 2017

34 35
35 37
32 33

2016 2017
70% 70%
43% 44%

2018
29%
42%

2018

37
41
37

2018
69%
54%

2019
34%
45%

2019

40
45
43

2019
58%
50%

2020
38%
38%

2020

42
49
47

2020
50%
60%

2021+

47%

20214

49

20214

48%

20224

44%

2022+

51

2022+

52%

O histérico da evolugdo das metas do PAPERSU2020 caracterizou-se por:

> Preparagao para reutilizacdo e reciclagem (%): Cumprimento da meta de preparacdo para
reutilizacdo e reciclagem em todos os anos do periodo 2016-2020.

> Retomas com origem em RS (kg/hab.ano): Desvio da meta de retoma seletiva entre 2016 e 2020. A
dificuldade no cumprimento desta meta podera estar relacionada com as limita¢des na instalacdo de
vidrGes e outro tipo de contentorizacdo junto dos estabelecimentos HORECA. O atraso na aprovacgao
das candidaturas e respetivo financiamento levou a um atraso de 2 anos na implementacdao das
medidas previstas no PAPERSU, sendo esta a principal causa dos atrasos e do desvio dele resultantes.
Adicionalmente, a VALORLIS deparou-se com duas dificuldades inesperadas ao constatar que muitos
dos estabelecimentos identificados como alvo desta acdo encerraram, e que muitos outros
estabelecimentos ndo estdo interessados ou disponiveis para participar de forma ativa na deposicao
seletiva de embalagens. Sem duvida que neste setor de atividade é grande a produgao de residuos
de embalagens, mas a indisponibilidade para colaborar, quer seja pela falta de vontade quer seja
pela falta de condigdes (espago, por exemplo) traz grandes entraves ao cumprimento das metas e ao
atingimento dos objetivos.

» Deposicao de RUB em aterro (%): Em 2020, a VALORLIS teve um desvio da meta intercalar de
deposicdo de RUB em aterro para o ano devido a interrup¢3o da operacdo do TMB® durante 3 meses,
decorrente das orientacdes APA-ERSAR, devido a pandemia COVID-19.

Com base nas previsdes de producdo de residuos urbanos e da capacidade das instala¢des existentes,
a VALORLIS incluiu no PAPERSU 2020, acdes que tinham por objetivo o desenvolvimento e otimizacao
da gestdo da recolha, tratamento e valorizagdo dos residuos. Das a¢des planeadas, foram executadas
85%, tendo sido 12 das medidas executadas na totalidade, nomeadamente, “Compostagem caseira”,
“Sensibilizacdo e educagao para a prevengao”, “Recolha seletiva por ecopontos”, “Recolha seletiva de
proximidade”, “Recolha PaP pequeno comércio e servigos”, “Recolha PaP em IPSS”, “Recolha PaP no
Canal HoReCa”, “Eventos e feiras”, “Ecocentro”, “Selagem parcial”, “Valorizagdo do biogas” e
“Sensibilizacdo e comunica¢do”. No caso da medida “Linha Verde”, esta ndo foi aprovada pela ERSAR
gue “considera que ndo se demonstra a efetiva necessidade do projeto”. Relativamente a “Recolha
bifluxo”, esta foi a Unica medida ndo implementada tendo havido uma concentracdo de esforcos nas

1 Despacho n23350/2015

2RARU 2016-2020

3 Fichas RARU 2016-2020

+RARU 2022

5 TMB - Tratamento Mecanico e Biolégico
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restantes medidas previstas. Assim, considera-se que, o impacto de fatores externos nas operacdes de
gestdo de residuos urbanos foi o que mais pesou no desempenho da VALORLIS relativo as metas
estabelecidas.

VIl.  DESCRIGAO DA ENTIDADE GESTORA DO SISTEMA MULTIMUNICIPAL

O “Sistema multimunicipal de valorizacdo e tratamento de residuos sélidos urbanos da Alta Estremadura”
foi criado pelo Decreto-Lei n.2 116/96, de 6 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2 100/2014, de 2 de
julho, que também constituiu a VALORLIS — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, SA, a quem
atribuiu, em regime de concessao de servico publico, a exploracdo e gestao do Sistema.

Nos termos do referido contrato, a VALORLIS desenvolve duas atividades a titulo principal e com direito
de exclusivo (Cfr. n.2 2 da Base Il das Bases da Concessdo), ou seja, em regime de monopdlio legal:

a) o tratamento dos residuos urbanos (gerados na drea da concessdo) cuja gestdo se encontre sob
responsabilidade dos Municipios: a VALORLIS trata todos os residuos urbanos gerados em
habitacGes ou estabelecimentos (localizados na area da concessdo) que ndo produzam mais de
1100 litros diarios.

b) a recolha seletiva daqueles residuos urbanos, i.e., a VALORLIS recolhe e transporta os residuos
urbanos ja previamente separados para reciclagem (a recolha seletiva multimaterial).

A drea de abrangéncia do Sistema, integra 6 Municipios, a saber, Batalha, Leiria, Marinha Grande, Ourém,
Pombal e Porto de Mds. A populagdo abrangida pelo Sistema, por municipios, encontra-se detalhada no
“Ficheiro Dados PERSU”.

A VALORLIS abrange uma &rea total de 2.160 km?, da qual cerca de 35% da area dos municipios é Area
Mediamente Urbana (AMU) e 65% é Area Predominantemente Rural (APR)®. Com uma populagdo de
aproximadamente 302 mil habitantes’, a densidade média é de cerca de 140 hab/km? (2021) superior a
densidade média de Portugal Continental. Nas AMU, a densidade eleva-se a 223 hab/km? e nas APR reduz-
se a 96 hab/km?.

Produgao de Residuos

Entre 2016 e 2022, a VALORLIS apresentou uma taxa de crescimento para a quantidade de residuos
urbanos totais recebida de 10%, como ilustra o QUADRO 2, contrariando assim o objetivo nacional de
redugdo da produgao.

6 Classificacdo da tipologia de area de cada municipio de acordo com RASARP 2021
7 INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021
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Destino

Total de residuos
produzidos
RU totais
Recolha Indiferenciada®
% RI (face ao RU total)
Recolha Seletiva totais??
% RS (face ao RU total)
Trifluxo
Papel/Cartao
Plastico/Metal
Vidro
Outra RS
Madeira
Monstros
Residuos Verdes
Residuos Organicos

Outros Fluxos

QUADRO 2 - PRODUGAO DE RESIDUOS (TONELADAS, 2016-2022)8

2016

119.890

118.130
107.604
91%
10.526
9%
10.258
3.748
2.504
4.006
268

147

71

2017

119.722

119.722
104.792
88%
14.929
12%
10.793
4.061
2.675
4.056
4.137
156
3.529
223

186

43

2018

127.374

127.185
110.159
87%
17.026
13%
11.906
4.682
3.016
4.208
5.120
139
3.683
1.019
205

74

2019

129.868

129.742
109.999
85%
19.743
15%
13.894
5.372
3.631
4.891
5.849
197
5.052
536

5

59

2020

133.194

133.194
111.464
84%
21.730
16%
15.118
5.763
4.025
5.330
6.612
250
5.748
499

0

115

2021

133.160

133.160
110.965
83%
22.195
17%
15.907
5913
4.217
5.777
6.288
270
5.360
536

0

122

2022

131.799

131.799
109.401
83%
22.398
17%
16.650
6.150
4.390
6.110
5.749
289
4.640
636

56

128

Os residuos indiferenciados, cresceram entre 2016 e 2022, 12%). Por sua vez, verifica-se um importante
incremento da RS entre 2016 e 2022 (113%), impulsionado pela Recolha Seletiva Multimaterial (RS 3F) —
plastico/metal, papel/cartdo e vidro — a aumentar 62%, refletindo o significativo investimento feito pela
VALORLIS neste periodo no reforgo e na renovagdo dos meios de recolha seletiva multimaterial.

Os residuos urbanos sdo encaminhados para diferentes infraestruturas, dependendo da sua origem e
disponibilidade das mesmas. De acordo com o QUADRO 3, a quantidade de residuos encaminhados para
infraestruturas de tratamento seletivo tem aumentado, consequéncia do aumento da RS multimaterial ja
referido. Foi estimado com base no histérico de 2017-2022 das empresas EGF que 2% dos residuos
urbanos indiferenciados correspondem a limpezas de ruas (LER200303) residuos sem potencial de

QUADRO 3 - DESTINOS DOS RU (TONELADAS, 2016-2022)8

valorizacao.
Destino 2016 2017
Triagem 6.251 6.641
Plataformas de reciclaveis 4.274 4.351
TMB 57.305 55.896
Deposicio Direta em Aterro 50.299 52.833

2018
7.632
4.487
45.937
69.152

2019
8.855
5.294
51.101
65.011

2020
9.679
5.804
38.419
79.292

2021
10.016
6.284
53.052
63.808

2022
10.463
6.603
45.902
68.817

No que respeita as retomas de reciclaveis de triagem, verificou-se um aumento de 48% entre 2016 e 2022,
principalmente motivadas pelo incremento de retomas de Papel/Cartdo e ECAL, acompanhando a
evolucdo crescente das quantidades de recolha seletiva multimaterial. Adicionalmente, verifica-se que a

8 Dados internos da EGF confrontados com o RARU 2016-2022
9 A diferenca nas fragdes RI e RS deve-se as quantidades de RU de “Outros Produtores de RU” que nio sdo autonomizados

nos dados da EGF.

10 A APA ndo considera a totalidade de RNU.
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guantidade de retomas no TMB tem diminuido no periodo em analise.

QUADRO 4 - RETOMAS (TONELADAS, 2016-2022)8

Instalacao 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Triagem 10.428 10.261 11.206 12.710 13.911 14.739 15.415
Vidro 4.016 4.075 4.248 4.865 5.256 5.809 6.138
Papel/Cartdo e ECAL 4.299 4.433 4.996 5.666 6.068 6.187 6.407
Plastico/ Metal 2.114 1.753 1.963 2.178 2.587 2.742 2.870

TMB 3.122 3.098 2.826 2.303 808 1.649 1.559

O QUADRO 5 apresenta a producao de composto na Unidade de TMB de Leiria. A producdo de composto,
neste caso da Classe IIA, comercializado sob a marca Valorterra®!, aumentou 164% entre 2016 e 2022.

QUADRO 5 - PRODUCAO DE COMPOSTO (TONELADAS, 2016-2022) 8

Instalacao 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

TMB de Leiria 785 725 1.485 2.790 1.925 2.700 2.075

Em 2022 foram escoadas 2.411 toneladas de composto Valorterra — Classe IIA.

No universo de intervengao da VALORLIS, o modelo técnico implementado que suporta atualmente a
gestdo de residuos urbanos contempla as infraestruturas listadas de seguida no QUADRO 6.

QUADRO 6 - INFRAESTRUTURAS!?

Infraestrutura Unidades
Aterros Sanitarios 1
Estacdes de Transferéncia 3
Estacdo de Triagem 1
Unidade de Tratamento Mecanico e Bioldgico 1

» Aterro Sanitario de Leiria: O aterro sanitario localiza-se no concelho de Leiria, com um centro

electroprodutor para a valoriza¢do de biogds. A capacidade disponivel em aterro, reportada em 2022,
foi de 122 698 m3. Contudo, e conforme oficio referéncia CAR/2023/27, remetido a 20 de outubro
pela VALORLIS a APA, houve um erro na medicdo do volume ocupado em aterro, tendo-se concluido
que o volume de encaixe ocupado até 30 de janeiro de 2023 era de 1.249.701 m* e ndo de 1.623.302
m3 como incorretamente reportado, tendo sido solicitada a APA a devida corre¢3o. Tal como
mencionado no referido oficio, em 2023 a VALORLIS encetou um trabalho de analise mais fina do
enchimento do aterro e do célculo do volume disponivel, o qual conclui que o volume total de encaixe
disponivel é de 2.083.000 m3, superior aos 1.746.000 m? previstos na licenca em vigor. A VALORLIS
ja solicitou esclarecimentos a entidade gestora do licenciamento, com vista a alteracdo da licenca.

Estacoes de Transferéncia: As trés estacOes de transferéncia localizam-se nos concelhos Batalha,
Ourém e Pombal para transferéncia de residuos dos municipios mais afastados das Instalages de
tratamento.

11 Valorterra é um corretivo orginico da VALORLIS, produzido na Central de Valorizagdo Organica de Leiria, obtido pela
compostagem de unicamente misturas de residuos organicos urbanos e equiparados em condi¢oes rigorosamente controladas
e recolhidos na regido da Alta Estremadura.

12 Ano de referéncia 2023
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» Estagdes de Triagem: A estacdo de triagem da VALORLIS localizada em Leiria, com capacidade
licenciada de 3t/h, é uma unidade industrial maioritariamente automatizada que, através de
processos mecanicos, magnéticos e manuais, separa os fluxos de recolha seletiva de plastico/metal
e de papel/cartdo por categorias e elimina os principais contaminantes por forma a preparar os
valorizaveis triados para envio para reciclagem.

» Unidade de Tratamento Mecanico e Biolégico (TMB): A Unidade de tratamento mecanico e
bioldgico (TMB), localizada em Leiria, em regime de partilha com a VALORSUL, produz composto
organico, a partir de residuos de recolha indiferenciada, separa residuos valorizaveis e gera energia
elétrica. O composto organico é produzido através do processo de digestdo anaerdbia seguida de
compostagem, dando origem ao composto Valorterra®, e a energia elétrica é gerada através da
valorizacdo energética do biogas produzido durante o processo. A TMB tem uma capacidade
licenciada e nominal de 125 mil toneladas ao ano.

QUADRO 7 - REDE DE RECOLHA*®3

Infraestrutura Unidades
Ecocentros 4
Contentores de recolha seletiva 6.106
Ecopontos 1.797
Frota 21

A VALORLIS apresenta uma cobertura total de populagdo servida com recolha seletiva, sendo que 885 dos
alojamentos sdo servidos com recolha Porta-a-Porta.

A cobertura da rede de ecopontos da VALORLIS tem vindo a melhorar ao longo dos ultimos anos, cifrando-
se, em 2022, em 170 hab/ecoponto, posicionando o sistema acima da média dos sistemas do Pais nesta
matéria (valor nacional de 208 hab/ecoponto®?).

De forma a melhorar o seu modelo técnico, a 31 de dezembro de 2022, estava em curso a execu¢do, mas
ainda ndo em exploragdo, um investimentos destinado a ampliagdo do TMB de Leiria, permitindo
aumentar a sua capacidade adicional de rececdo para cerca de 25 mil toneladas/ano de biorresiduos
recolhidos seletivamente, sendo que, a instalagdo podera ir progressivamente aumentando o
processamento de residuos provenientes da recolha seletiva, em detrimento dos residuos recolhidos
indiferenciadamente, até atingir a capacidade de 50 mil toneladas/ano de biorresiduos recolhidos
seletivamente.

Compostagem Doméstica e Comunitaria

Desde 2007 que a VALORLIS tem a decorrer, em parceria com os seu Municipios, um projeto de
compostagem domeéstica abrangendo a totalidade da sua area de intervencdo. Este projeto estava
previsto no PAPERSU 2020 da empresa, tendo as agdes nele previstas sido plenamente implementadas.

Desde 2007, e até final de 2022, ja foram distribuidos 11.321 compostores servindo uma populagdo de
37.564 habitantes.

O projeto de Compostagem Doméstica da VALORLIS contempla, além da distribuicdo dos compostores,

13 RASARP 2021
14 Valor nacional de acordo com RASARP 2021
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um programa de formacao personalizado, em que os compostores sé sdo entregues aos cidadaos que
participem numa ac¢ao de formacao, acdes de acompanhamento telefdnico e presencial com a realizacao
de visitas aos compostores. O projeto incluiu também a realizagdo do estudo “Avaliagcdo da compostagem
domeéstica e cdlculo do desvio de deposicao em aterro alcancado” pelo Instituto Politécnico de Leiria, em
2016, tendo sido realizado novo acompanhamento do projeto no terreno em 2023, com uma série de
visitas aos compostores entregues.

A forma como decorre a distribuicdo dos compostores pela populacdo permite a VALORLIS determinar a
populagdo abrangida pelo projeto, pois fica registado o tamanho do agregado familiar afeto a cada
compostor distribuido, bem como a freguesia e Municipio.

Uma vez analisado o PERSU 2030, a VALORLIS apresenta no diagrama seguinte uma andlise SWOT a sua
atividade que retrata os pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas do modelo instalado.

Forgas Fraquezas
@ Empresa madura com elevada competéncia técnica e sucesso no . Dificuldades no escoamento e incerteza dos pregos de alguns produtos,
correto relacionamento com os diversos stakeholders do setor nomeadamente composto, reciclaveis de TM e refugos valorizaveis
@ Fontes de receitas diversificadas (tarifas, vendas de reciclaveis, @ Desvios nas quantidades produzidas de RU recebidas face ao estimado,
venda de energia elétrica) que acresce a probabilidade de incumprimento da meta de deposigdo de
RU

@ Elevado desempenho ambiental das infraestruturas
@ Excessiva dependéncia de aterro
@ Empresa econdmica e financeiramente equilibrada, com

cobertura integral de custos, praticando tarifas que asseguram a . Interesses divergentes dos municipios enquanto acionistas e clientes da
acessibilidade econdmica ao servigo empresa
Oportunidades Ameacas
Sensibilizagdo da populagio de forma a transmitir a importancia @ Fatores criticos de sucesso

dos projetos previstos e necessidade de participagdo

VIIl.  BREVE DESCRICAO DO MODELO TARIFARIO ATUAL E PREVISTO ATE 2030

A VALORLIS rege-se pelo Regulamento Tarifario dos Servico de Gestdo de Residuos Urbanos 52/2018 de 23
de janeiro, aprovado pela ERSAR e seus documentos complementares, segundo os quais a ERSAR tem a
responsabilidade de fixar a tarifa municipal de tratamento de residuos indiferenciados. Esta fixacdo tem por
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base o modelo definido a partir da remuneracdo da base de ativos regulados e recuperacdo de custos de
exploracdo e amortizagdes, designado por “Revenue Cap”.

No qual é aprovado pela ERSAR o valor dos proveitos permitidos para o periodo regulatério, com base em
dados previsionais, que pode ser de 3 ou 5 anos. Os proveitos permitidos resultam da diferenca entre os
custos de capital (investimento) e exploracdo deduzido das receitas obtidas pelo tratamento (e.g: reciclaveis,
energia, composto e tratamento de biorresiduos) e do beneficio das atividades complementares.

De referir que a bonificacao da tarifa de biorresiduos, para o atual periodo regulatério, foi acordada com os
municipios no Conselho Consultivo e aprovado pela ERSAR. Sendo passivel de alteracdo no periodo
regulatdrio seguinte.

IX. ENTRADAS PARA TRATAMENTO
A FIGURA 1 mostra as quantidades dos diferentes fluxos que dao entrada nas diferentes instalacées de
tratamento da VALORLIS (em milhares de toneladas).

De notar que entre 2022 e 2030, se regista uma diminui¢cdo de residuos indiferenciados (RI) de 66%, e um
aumento de recolha seletiva trifluxo (RS - 3F) de 138% e de recolha seletiva de outros fluxos como madeira,
monstros, verdes, téxteis e outros (REEE, Pilhas, OAU) (RS - Outros Fluxos) de 116%.

Relativamente a recolha seletiva de Biorresiduos, esta era praticamente inexistente em 2022 e passa, em
2030, a um total de cerca de 29.417 toneladas de Biorresiduos, de acordo com as estimativas de quantidades
da APA para os Municipios da drea de abrangéncia da VALORLIS, estimativa esta que contabiliza residuos
alimentares e residuos de jardins (verdes). A estes quantitativos acrescem Biorresiduos de recolha seletiva
com proveniéncia da VALORSUL. No total, encontra-se previsto, em 2030, o tratamento de sensivelmente
48.000 t de residuos alimentares de ambas as proveniéncias.

FIGURA 1 - ENTRADAS PARA TRATAMENTO POR FLUXO (milhares de toneladas)

200
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Saliente-se que, os valores apresentados para o ano de 2022, contemplam as entradas de residuos
indiferenciados (Rl) com origem na partilha da instalacdo de Tratamento Mecanico e Bioldgico com a
VALORSUL. Esta partilha, em vigor desde o arranque da instalagdo e conforme previsto em anteriores Planos
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Estratégicos do Sector dos Residuos, foi suspensa em setembro de 2023, na sequéncia da emissao em agosto
de 2023 do TUA 20191118000407 relativo ao Aterro, TMB e Ecocentro da VALORLIS, tendo em conta que
este documento define, na sua condicdo TO00309, que o operador sé podera tratar residuos urbanos dos
Municipios da sua drea de abrangéncia (Municipios da Alta Estremadura).

No seguimento desta decisdao, a VALORLIS solicitou a CCDR Centro a reapreciacdo da mesma, tendo por base
as condicGes técnicas e operacionais existentes e os compromissos assumidos com entidades terceiras pela
VALORLIS. A 15 de dezembro de 2023, foi recebida na VALORLIS o oficio DAS-DLPA 2238/2023, o qual informa
que o TUA serd atualizado no sentido de permitir a rececdo de Biorresiduos recolhidos seletivamente
provenientes dos municipios da regidao Oeste da VALORSUL.

Neste enquadramento, o presente PAPERSU foi elaborado na premissa base da partilha do TMB com a
VALORSUL apenas na componente de Biorresiduos de recolha seletiva.

X.  ESTRATEGIA A IMPLEMENTAR PARA O CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES NO AMBITO DO
RGGR E DAS METAS E ACOES ESTABELECIDAS NO AMBITO DO PERSU2030

O PERSU 2030 apresenta como principais focos a prevencao da producao de residuos e o aumento da recolha
seletiva, destacando também a importancia da recolha e tratamento das novas fragGes, tais como residuos
téxteis, residuos perigosos e biorresiduos, dando relevancia a promocdo do uso dos subprodutos
provenientes da valorizagdo de residuos como composto, reciclaveis recuperados, biogds e agregado.

A VALORLIS devera atingir, em 2030, um valor de 60% na meta de Preparagao para Reutiliza¢do e Reciclagem
(PRR).

Com o objetivo de adaptar a sua estratégia ao PERSU 2030, a VALORLIS elaborou o presente plano de agdo
(PAPERSU 2030), que define as medidas, a¢des e investimentos necessarios para cumprimento das metas
estabelecidas para a VALORLIS no PERSU 2030, e o seu alinhamento com a estratégia nacional para a
respetiva drea geografica de atuagao.

As FIGURA 2 e QUADROS 8 e 9, apresentam o modelo técnico (incluindo alteragGes nas infraestruturas e rede
de recolha) que sera implementado até 2030 de forma a cumprir com o PERSU2030, sendo possivel distinguir
as novas infraestruturas, bem como os reforgos de capacidade nas estruturas ja existentes.
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FIGURA 2 - MODELO TECNICO 2030
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QUADRO 8 - INFRAESTRUTURAS (2030)

Infraestrutura Unidades
Aterros Sanitarios 1
Estacdes de Transferéncia 3
Estacdo de Triagem 1
Unidade de Tratamento Mecanico e Bioldgico 1
Compostagem de verdes 1
Plataforma de Monstros 1

QUADRO 9 - REDE DE RECOLHA (2030)

Infraestrutura Unidades
Ecocentros 4
Contentores de recolha seletiva 18.699
Frota 60
Ecocentros moveis 4

O subcapitulo abaixo detalha as medidas e investimentos necessarios para o cumprimento do plano, para
maior detalhe de informacdo podera ser consultado o Anexo XllI.4.

Medida 4.1: Triagens
IDENTIFICACAO DA ACAO PERSU 2030: OB.Il.4.2 - MODERNIZACAO E/OU RECONVERSAO DAS
INFRAESTRUTURAS EXISTENTES, DESIGNADAMENTE TM, CENTROS DE TRIAGEM, COM VISTA A UM
INCREMENTO DE RECUPERACAO DE RECICLAVEIS

IDENTIFICACAO DA AGAO PERSU 2030: OB.III.6.3 - PROMOVER O ESCOAMENTO DOS RECICLAVEIS
RECUPERADOS DE FRAGOES DE RU NAO EMBALAGEM (PLASTICO, METAL, VIDRO, PAPEL E CARTAO)
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Triagens

A VALORLIS propde a configuracdo da linha de triagem automatica de embalagens de forma a dar a melhor
resposta possivel as exigéncias decorrentes das metas PERSU 2030 e das especificacdes técnicas para estes
materiais, tendo em conta o conhecimento e tecnologias disponiveis a data.

No presente investimento, a VALORLIS propde a construcao de uma nova unidade de triagem automatica:
Area total de implantagdo: 13 900 m?; Area para Edificios de Produgdo: 11 400 m2.

Para acomodar a unidade de triagem atras descrita, sera necessario dispor de areas de terreno compativeis
com ainstalacdo da nave de triagem propriamente dita, com um pé direito de cerca de 13m, zona de recegao,
armazém de recicldveis fisicamente separado da nave de triagem, para limitacdo do risco de incéndio e vias
de circulacdo. A nova instalacdo ird localizar-se numa nova drea de expansdo projetada para a VALORLIS,
identificada nos investimentos associados a " Infraestruturas de apoio a produg¢do”, tendo em conta que a
localizacdo atual ndo apresenta condicdes fisicas para o crescimento da atividade.

O presente investimento contempla ainda a construcdao de um novo edificio para recegdo, triagem e
expedicdo de papel/cartdo com as seguintes dreas: Area total de implantacdo: 6 480 m?; Area para Edificios
de Producdo: 3 980 m?2.

Com o aumento de recolha seletiva de embalagens de vidro existe a necessidade de construir um silo de
armazenamento de vidro com cais para cargas e descargas com as seguintes areas: Area total de implantagdo:
1 135 m?; Area para Edificios de Produg&o: 925 m2.

Plataforma de monstros

A VALORLIS recebe anualmente cerca de 4.700 toneladas de "monstros" entregues pelos Municipios da sua
area de intervencdo. De modo a recuperar e encaminhar para reciclagem os componentes reciclaveis
existentes nesta fileira e evitar a sua eliminagdo através da deposicdo em aterro, a VALORLIS pretende
através deste projeto de investimento a criagdo de uma plataforma de deposicdo e triagem deste tipo de
residuos. Ficard assim dotada de instalagGes técnicas e equipamentos que permitam a gestdo, separagao e
valorizagdo do fluxo de residuos volumosos, que corresponde a cerca de 5% do total de residuos urbanos
geridos no sistema que, sem tratamento prévio, teria como destino a deposi¢ao em aterro.

Desta forma, prevéem-se as quantidades neste tipo de tratamento, de acordo com o QUADRO 10.

QUADRO 10 - QUANTIDADES TRATADAS TOTAIS NAS PLATAFORMAS DE VALORIZAVEIS DE MONSTROS

Plataforma 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Monstros 4.700 4.700 4.700 4.700 4.700 4.700 4.700 4.700

A instalagdo prevista terd ainda capacidade para realizar a separa¢do e preparac¢do para valorizagao dos
plasticos ndo embalagem.

Medida 4.2: Recolha Seletiva

IDENTIFICACAO DA AGAO PERSU 2030: OB.IV.8.4 - PROMOGAO DE PROJETOS DE REFORGO DA RECOLHA
SELETIVA DE FRAGCOES JA SUJEITAS A MESMA, MAS COM POTENCIAL DE CRESCIMENTO, NOMEADAMENTE
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ATRAVES DE AMPLIACAO E MODERNIZAGAO DOS SISTEMAS DE CONTENTORIZAGAO EXISTENTES
(ECOPONTOS) E RECOLHA PORTA-A-PORTA

IDENTIFICAGAO DA AGAO PERSU 2030: OB.II.5.1 - MODERNIZAGAO DA GESTAO DA RECOLHA DE RESIDUOS,
INCLUINDO A DIGITALIZAGAO E UTILIZAGAO DE TIC, QUE PERMITA SISTEMAS E CIRCUITOS DE RECOLHA
INTEGRADOS, OTIMIZADOS E DINAMICOS ASSIM COMO CIRCUITOS E FREQUENCIA DA LIMPEZA
URBANA/VARREDURA

IDENTIFICACAO DA AGAO PERSU 2030: OB.IIl.6.3 - PROMOVER O ESCOAMENTO DOS RECICLAVEIS
RECUPERADOS DE FRAGOES DE RU NAO EMBALAGEM (PLASTICO, METAL, VIDRO, PAPEL E CARTAO)

IDENTIFICAGCAO DA AGAO PERSU 2030: OB.VI.1.2 - DESENVOLVIMENTO DE CAMPANHAS DE INFORMAGAO,
DE PROXIMIDADE E REGULARES, SOBRE A PARTICIPACAO NA RECOLHA SELETIVA, NOMEADAMENTE NO QUE
RESPEITA AOS BIORRESIDUOS, JUNTO DA POPULACAO E PRODUTORES DE RU, COM VISTA A AUMENTAR A
QUANTIDADE E A QUALIDADE DOS RESIDUOS RECOLHIDOS SELETIVAMENTE

Recolha de proximidade Ecopontos

A rede de recolha de ecopontos tem sido a base do sistema de recolha seletiva implementado na Sistema
Multimunicipal da Alta Estremadura. Ndo obstante a existéncia e a dinamizacdo de outros sistemas de
recolha de maior proximidade (Eco-llhas e PaP de comércio e servigos), considera-se que ainda existe espago
de crescimento para esta solucdo, enquadrada na realidade do territério da regido, caracterizado na sua
globalidade por uma grande dispersao habitacional.

Assim, e tendo em conta a experiéncia adquirida ao longo dos anos pela VALORLIS, preconiza-se uma
redistribuicdo e reforco de contentorizagdo, num projeto de investimento que contempla as seguintes
vertentes:

a) Reforco da rede de ecopontos por intermédio da relocalizacdo de contentores libertos pelo
projecto das Eco-llhas em areas de menor densidade populacional e elevada dispersao geografica
(dreas mediamente urbanas ou rurais).

b) Aumento de capacidade de deposigdo por intermédio de colocagdo de contentores com maior
volumetria (5 m3), a adquirir no &mbito deste projeto de investimento, de modo a dar resposta as
necessidades em pontos de deposi¢do sujeitos a maior pressao de deposicao, associados a
habitacdo em altura, elevada densidade populacional e concentracdo de estabelecimentos
HORECA ou Comércio e Servigos, esta solugado ja foi testada com sucesso pela VALORLIS em alguns
locais que apresentavam transbordos e taxas de enchimento altas, apesar de elevadas
frequéncias de recolha.

c) Equipar com sensores de enchimento os contentores de papel e embalagens dos ecopontos das
zonas mediamente urbanas e rurais para otimizagao de recursos, assegurar a disponibilidade da
contentoriza¢do e melhorar a qualidade do servico prestado aos municipes.

d) Digitalizacdo dos meios associados a esta ficha de investimento, viaturas, contentores e equipas
de modo a habilitar o sistema a execugao de circuitos de recolha inteligentes, permitir integracao
de inputs dos utentes e interacao com sistemas de retribuicdo municipais.

e) Adisponibilizacdo de novos contentores ao cidaddo serd acompanhada de a¢des de sensibilizagdo
onde sera comunicada a localizacdo dos equipamentos e explicadas as boas praticas de utilizacdo
dos ecopontos. Esta agao sera desenvolvida em grande proximidade com a populagdo abrangida
por esta tipologia de contentores utilizando suportes de comunicacdo pedagdgicos de forma a
envolver a comunidade na ades3ao e melhoria da separacgdo seletiva de residuos de embalagens
reciclaveis.
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Para a implementacdo deste projeto sera efetuado um estudo para a validacdo no terreno da lista de locais
preferenciais das novas colocag¢bes dos ecopontos alvo de deslocalizagao e dos novos contentores de grande
capacidade. O estudo implica a visita a cada um dos locais propostos, devidamente compatibilizados com a
contentoriza¢do da recolha indiferenciada, a validacao das condicGes fisicas e operacionais para a instalagdo
do novo equipamento e a fotografia do local do indiferenciado e do espaco contiguo a nova contentorizacao.
O estudo podera ainda prever a validagdo de uma lista georreferenciada de locais de indiferenciado que se
ird recomendar ao municipio eliminar, por forma a promover a recolha seletiva, a reducao de residuos
indiferenciados e a eficiéncia de recursos.

Recolha Comércio e Servigos

Este projeto de reforco de meios da recolha porta a porta, além de dar resposta a este incremento da procura,
destina-se a aumentar significativamente as quantidades recolhidas por esta via com vista ao cumprimento
das metas do PERSU 2030, ao mesmo tempo que permite aliviar a rede de ecopontos garantindo maior
disponibilidade do servigo para os Municipes, evitando a acumulagdo de materiais no interior dos ecopontos
e na sua envolvente. Pretende-se ainda complementar o servico existente com a recolha de vidro, prevendo-
se para tal aimplementacdo de solugbes especificas nos estabelecimentos HORECA.

Em suma, este investimento contempla as seguintes vertentes:

a) Aumento da capacidade de recolha de modo a dar resposta ao aumento da procura deste servico,
prevendo-se passar dos atuais 800 utentes para um total de 1.200 utentes servidos por este
sistema de recolha em 2027 e 2.160 em 2030.

b) Alargar o uso de carga traseira a recolha porta a porta, com recurso a viaturas de recolha com
caixa compactadora bifluxo de papel / embalagens com caixa compactadora, melhorando a
eficiéncia na execugdo dos circuitos de recolha.

c) Habilitar o fluxo de vidro a recolha porta a porta, particularmente no canal HORECA, e em locais
sem acessibilidade aos ecopontos de proximidade.

d) Instalar contentores de 3 m? para vidro com baldea¢3o assistida de contentores até 240 L em
locais de concentragdo de estabelecimentos HORECA, com controle de acesso e estimativas de
producdo por produtor/utilizador.

e) Digitalizagdo dos meios associados a esta ficha de investimento, viaturas, contentores e equipas
de modo a habilitar o sistema a execucdo de circuitos de recolha inteligentes, calculo de
estimativas de residuos produzidos por produtor, permitir integracdo de inputs dos utentes e
iteracdo com sistemas de retribuicdo municipais.

f) Realizacdo de a¢Ges de sensibilizacdo em cada novo estabelecimento aderente ao servico. A acdo
implica uma visita ao local por parte de monitores dedicados a implementag¢do do novo servigo e
materiais de comunicac¢do para o estabelecimento que serdao entregues a todos os colaboradores
gue participam no processo de gestao dos residuos urbanos. Nesta acao serdao comunicadas as
regras de utilizagdo, sinalética, periodicidade de recolha, meios de contacto e promogdo da
utilizagao do servigco de forma adequada.

g) Estudo paraavalidagdo no terreno da lista (previamente georreferenciada) de locais preferenciais
para a colocagdo dos novos vidroes com baldeacdo assistida. O estudo implica a visita a cada um
dos locais propostos (pontos onde ja existe indiferenciado previamente selecionado), a validacdo
das condigdes fisicas e operacionais para a instalagdo do novo equipamento e a fotografia do local
do indiferenciado e do espaco contiguo designado ao novo ecoponto. O estudo podera ainda
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prever a validacdo de uma lista georreferenciada de locais HORECA a servir, por forma a promover
a recolha seletiva de vidro e a eficiéncia de recursos.

Recolha em Ecopontos llhas ("Eco-llhas")

Tendo em conta os bons resultados alcangcados com o projeto implementado em 2019 pela VALORLIS na
Marinha Grande, com a utilizacdo de contentores de 1.100 | para a recolha seletiva, num racio de 50
hab/ecoponto, pretende-se agora expandir este servico de recolha a sensivelmente 150.000 habitantes da
area de intervengdo da VALORLIS (100.000 hab até 2027 e mais 50.000 hab até 2030), contemplando 5
vertentes:

a) Melhorar a qualidade de servico assegurando a acessibilidade do servico a populacgdo,
abrangendo com esta tipologia de contentor (DIN) locais até agora servidos pelos tradicionais
ecopontos e pelo projeto piloto de recolha por sacos.

b) Ampliar significativamente a populagdo servida por este tipo de contentorizacdo, de modo a
rentabilizar os meios de recolha existentes, utilizando a mesma tipologia de contentores (DIN)
com capacidade até 1 100 L para o papel/cartdo, embalagens e vidro com a sua colocacdo em
locais adjacentes e de tipologia semelhante a do projeto inicial.

c) Adaptar a volumetria da contentorizacdo ao servico da populagdo as caracteristicas geo-
demograficas das areas abrangidas, utilizando a mesma tipologia de contentores (DIN) mas
com recurso pontual a contentores de capacidades superior, até aos 1 800 L, no papel/cartdo
e embalagens, em locais de maior densidade populacional.

d) Digitalizacdo dos meio associados a esta ficha de investimento, viaturas, contentores e
equipas de modo a habilitar o sistema a execugdo de circuitos de recolha inteligentes, permitir
integracdo de inputs dos utentes e interagdo com sistemas de retribuicdo, em estreita
interligacdo com o sistema existente de gestdo da recolha seletiva, implementado no ambito
do P12022-2024 (360 Waste).

e) A disponibilizacdo de novos contentores ao cidaddo serd acompanhada de acbes de
sensibilizagdo efetuadas porta a porta onde sera comunicada a localizagao dos equipamentos
e explicadas as boas praticas de utilizacdo desta tipologia de contentores. Esta a¢do sera
desenvolvida em grande proximidade com a populagdo abrangida por este projeto de
investimento utilizando suportes de comunicacdo pedagdgicos de forma a envolver a
comunidade na adesdo e melhoria da separagao seletiva de residuos de embalagens
reciclaveis.

Para a implementacdo deste projeto sera efetuado um estudo para a validacdo no terreno da lista de locais
preferenciais para a colocacdo das novas Eco-llhas e retirada de todos os ecopontos de 2,5 m? existentes.

Recolha seletiva - Lavagem de ecopontos

Neste investimento estd incluida a lavagem dos contentores afetos a recolha seletiva (superficie e
subterraneos). Esta operacdo é bastante sensivel e primordial para a boa interface entre a empresa e os
utilizadores do sistema.

A prépria ERSAR considera o numero de lavagens de contentores como indicador da qualidade do servico
prestado por esta concessionaria, atendendo “a que permite avaliar o nivel de adequacdo da interface com
o utilizador em termos de qualidade do servigo, no que respeita a limpeza dos contentores de superficie e
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subterraneos”. Como referéncia, o regulador define que para uma qualidade do servico boa, a empresa
devera garantir entre 1,5 a 4,0 lavagens/ano.contentor.

Recolha seletiva - sistemas de informagao
Pretende-se alargar a implementacdo do 360 Waste nas seguintes vertentes abaixo mencionadas:

a) Incremento Operacional (lA);

b) Sensorizagdo de Ecopontos (IA);

c) Sistema Registo Automatico de BaldeacgGes (lA) e registe automaticamente o estado da
contentoriza¢do e da envolvéncia do local de recolha;

d) Recolha Porta a Porta Comércio e Servicos dindmica;

e) Centro Controle Operacional;

f) Sistema de leitura inteligente de residuos baldeados.

Desta forma, é garantida a recolha das quantidades totais de trifluxo, de acordo com o QUADRO 11.

QUADRO 11 - QUANTIDADES DE RS TRIFLUXO PREVISTA NO SISTEMA

Triagem 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Vidro 6.110 6.110 6.189 6.713 7.384 7.679 8.140 9.607
Papel/Cartao 6.254 6.260 6.280 7.226 8.093 8.579 9.351 12.027

Plastico e Metal

(inclui ECAL) 4.370 4.370 4.370 5.188 5913 6.341 6.975 17.867

Comunica¢ao ambiental

Apds alguns anos de campanhas junto dos cidaddos, realizadas pela EGF e pelas concessiondrias, mas
também por entidades gestoras de residuos e outros sistemas de gestdo que ndo pertencem ao Grupo EGF,
é constatado que as campanhas de comunicacdo ambiental junto do cidaddo, realizadas de forma regular,
assertiva e persistente, permitem aumentar as quantidades de embalagens enviadas para reciclar e corrigir
comportamentos ambientais por parte do cidaddo. Também ja sabemos a data de hoje, que ndo realizar
comunicac¢do regular faz diminuir a informagdo e a credibilidade, e que os comportamentos ambientais
tendem a piorar e os resultados que todos pretendemos alcancar, nomeadamente as metas ambientais
ambiciosas a que Portugal estd comprometido, dependem de um papel ativo do cidaddo enquanto gestor de
recursos, em vez de um produtor de residuos.

Nesse sentido, e considerando os objetivos ambiciosos a alcangar do PERSU 2030, vem a VALORLIS propor a
concretiza¢do de agBes de comunicagdo incremental concretas, persistentes e assertivas, que representam
iniciativas adicionais e complementares as iniciativas ja existentes. Esta a¢des, sdo consideradas como custo
operacional, conforme indicado pela ERSAR, pelo que ndo estdo consideradas no valor do investimento.

Medida 4.3: TMB

IDENTIFICACRO DA ACAO PERSU 2030: OB.Il.4.1 - CONSTRUCAO (E/OU ADAPTACAO) DE INFRAESTRUTURAS PARA
VALORIZACAO DE BIORRESIDUOS RECOLHIDOS SELETIVAMENTE
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TMB Garantida de disponibilidade

A publicacdo do PERSU 2030, das novas especificacdes técnicas do SIGRE e a alteracdo do TUA do
aterro, TMB e Ecocentro da VALORLIS trouxe a alteragdo de uma série de requisitos e veio determinar
uma maior exigéncia da operacdao do TMB. Por outro lado, o aumento de capacidade de valorizagao
organica através da recolha seletiva de biorresiduos, executada no Pl anterior, leva a um aumento do
numero de horas de funcionamento da instalacdo e a um aumento da quantidade de composto a
manusear e a criacdao de uma nova tipologia de composto. Deste modo, tem a VALORLIS de prever as
acOes necessarias para o cumprimento da legislacdo em vigor e dar cumprimento a estratégia nacional
do setor.

O objetivo deste investimento é dotar a instalagdo dos meios necessarios a assegurar maior
disponibilidade da instalagdo, melhoria da seguranca da mesma, otimizar o seu funcionamento e
adaptar a linha para a transicdo gradual para a valorizacdo de quantidades cada vez maiores de
biorresiduos, prevendo-se acdes nestes quatro niveis:

Acdo 1 - Aumento de disponibilidade da instalacao;
Acgdo 2 - Otimizagdo da linha de tratamento;

Acdo 3 - Melhoria das condicGes de seguranca;
Acdo 4 - Transicdo para valorizacdo de biorresiduos.

Medida 4.4: Ecocentros e Estacdes de Transferéncia

IDENTIFICACAO DA AGAO PERSU 2030: OB.II.3.1 - CRIACAO DE UMA REDE DE RECOLHA SELETIVA QUE ASSEGURE UMA
ADEQUADA CAPILARIDADE DE RECOLHA DE RPA E REEE CONTIDOS NOS RU

IDENTIFICAGAO DA AGAO PERSU 2030: OB.11.3.2 - REFORGO E REQUALIFICAGAO DA REDE DE CENTROS DE RECOLHA, COM
MELHORIA DAS SUAS CONDICOES DE CONVENIENCIA, ACESSIBILIDADE E FUNCIONALIDADE, INCLUINDO A DISPONIBILIZAGAO DE
ECOCENTROS MOVEIS

IDENTIFICAGAO DA ACAO PERSU 2030: OB.III.6.3 - PROMOVER O ESCOAMENTO DOS RECICLAVEIS RECUPERADOS DE FRACOES
DE RU NAO EMBALAGEM (PLASTICO, METAL, VIDRO, PAPEL E CARTAO)

Adaptacao dos ecocentros

A publicacdo do PERSU 2030, bem como as recentes alteracGes legislativas, implicam a criagcdo das condicGes
necessdrias para a rece¢do de fluxos de residuos que até a data ndo eram rececionados nas instala¢des da
VALORLIS, como por exemplo téxteis, residuos domésticos perigosos, etc.

Paralelamente, surge a necessidade criar condi¢Ges para a rececdo de residuos volumosos com aptidado para
serem reutilizados, conforme preconizado no PERSU 2030 e plasmado no OB.l.5.3. Estas duas realidades
conduzem a implementacdo das seguintes ac¢des:

Acdo 1 - Adaptacdo dos ecocentros de Pombal e Batalha/Porto de Mds aos novos requisitos através da
realizacdo de trabalhos de construcdo civil, de modo a acomodar em boas condi¢cdes ambientais e de
segurancga os novos fluxos;

Acao 2 - Aquisicao de contentorizacdao de grande e pequena capacidade para a rece¢ao dos RU, incluindo 4
ecocentros moveis;

Acdo 3 - Adequacao da frota de movimentacao e transporte de contentorizagao.
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Centro Logistico em Pombal

Face incremento previsto na atividade da recolha seletiva trifluxo, leva a um aumento significativo dos
recursos afetos a este Municipio, que é o mais distante das instalacdes da VALORLIS, pelo que se mostra
necessario a criagao de um centro logistico que permita a deposi¢do dos residuos recolhidos pelas viaturas
afetas a recolha e o seu transporte posterior em alta para as instalacdes de Leiria. Esta situacao ja é efetuada,
mas de forma muito limitada, para a recolha PaP no comércio e servicos realizada no Municipio, onde a
viatura e pessoal afeto tém como ponto de partida/chegada a Estacdo de Transferéncia de Pombal.

O objetivo é poder alargar este conceito a restante operagao de recolha seletiva em Pombal. Para isso é
necessario criar condicOes para rececionar os residuos e acomodar viaturas e respetivos operadores em
instalacGes sociais adequadas.

Assim, este projeto de investimento prevé a realizacdo do estudo e projetos, aquisicdo de terreno e
construcdo de um Centro Logistico em Pombal, incluindo equipamentos, de modo a satisfazer as
necessidades da VALORLIS e melhorar significativamente a qualidade do servigo prestado. As a¢des previstas
sdo as seguintes:

Acdo 1 - Realizagdo de estudo prévio para dimensionamento da solugdo técnica adequada;
Acdo 2 - Aquisicao de terreno;

Acdo 3 - Realizacdo do projeto de execugao;

Acdo 4 - Construcgdo do centro logistico e aquisi¢ao de equipamentos fixos e mdveis.

A Acdo 1 contempla a elaboracdo estudo prévio que definird a solucdo técnica mais adequada para a
satisfacdo dos requisitos identificados: capacidade de rececdo de forma seletiva as diferentes fileiras
identificadas no PERSU 2030, incluindo espago para a rececdao de residuos com aptiddo para a
reutilizacdo/reparacdo e a criacdo de um centro logistico para a atividade da recolha seletiva multimaterial,
incluindo instalagdes sociais, parqueamento de viaturas e transferéncia de recicldveis. Estima-se que a drea
minima necessaria seja de 6.000 m?.

Medida 4.6: Infraestruturas de apoio a produgdo

IDENTIFICACAO DA ACAO PERSU 2030: OB.II.1.5 - CARACTERIZAGAO DOS RESIDUOS RECOLHIDOS SELETIVAMENTE BEM COMO
AVALIACAO DO GRAU DE CONTAMINACAO DOS MESMOS

Infraestruturas Transversais - MasterPlan

Decorrente da necessidade de cumprimento das metas preconizadas no PERSU 2030, mostra-se necessario
rever as infraestruturas da VALORLIS de modo a dar resposta as seguintes necessidades:

a) Forte expansdo da drea de recolha seletiva, com o consequente aumento expressivo do
numero de trabalhadores e frota de recolha associada;

b) Expansdo da unidade de triagem de embalagens, incluindo o processamento do papel cartdo
e o depdsito de armazenamento de vidro;

c) Implementacdo de tratamentos complementares aos existentes, como sejam a triagem de
monstros, a compostagem de verdes e outros tratamentos complementares que se venham a
mostrar necessarios.

Com base nestes pressupostos foi realizada uma analise das necessidades da empresa no horizonte 2030,
em termos de balnearios, oficinas e escritdrios e parques de estacionamento de viaturas, tendo sido efetuada
uma reorganizacgao espacial dos investimentos, sempre na dtica de otimizacdo do modelo organizacional e
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fluxos operacionais, tendo em conta as dreas disponiveis nas instalacdes da VALORLIS em Leiria, a qual
denominamos MasterPlan.

Atualmente a atividade da VALORLIS nas instalagdes de Leiria desenvolve-se em duas areas espacialmente
distintas, separada pela linha ferrovidria (para onde se encontra projetada a passagem do TGV) a saber:

e Area Al - 19,5 hectares — onde de encontram atualmente as atividades de recolha seletiva e
triagem e sem qualquer espaco disponivel para expansao;

e Area A2 - 63 hectares (total terreno 97,1 hectares) - onde de encontram atualmente as
atividades de tratamento mecéanico e bioldgico, a linha de tratamento de biorresiduos
recolhidos seletivamente, o aterro sanitdrio em exploracdo, assim como o edificio sede da
empresa, onde por dificuldades de espaco ndo é possivel instalar toda a equipa de gestao.
Existe, contudo, espaco para expansao e infraestruturas mais modernas.

Do MasterPlan resultou que a solu¢ao mais adequada para o futuro da empresa, sera a concentracao de toda
a atividade na area A2 apresentando as seguintes vantagens: i) dois balnedrios transformados num Unico
edificio-técnico social para servir todos os trabalhadores da VALORLIS, ii) espaco para parqueamento de
viaturas pesadas, o que na area Al, ja ndo existe, o que impossibilita a expansao da frota iii) oficina auto e
oficina industrial contiguas, iv) espaco para parqueamento de ligeiros, v) espago para expansdo futura da
Triagem e sinergias com o Tratamento Mecanico, vi) toda a equipa de gestdo num Unico edificio e vii) layout
de circulagdo simplificado.

Assim o layout que se pretende é o que consta da figura seguinte, inserida numa area de sensivelmente
80.000 m?, adjacente as atuais instalacdes do TMB e onde passardo a existir as seguintes infraestruturas:

a) Edificio Técnico Social, com balnedrios, drea de tomada de refeicGes, gabinetes e posto
médico, dimensionado para os 280 trabalhadores;

b) Edificio de Formagdo contiguo ao anterior;

c) Espaco para parqueamento de ligeiros com capacidade para 264 veiculos ligeiros e 10 motas,
recorde-se as instalacGes da VALORLIS ndo sdo servidas por transportes publicos, pelo que o
uso de veiculo préprio é indispensavel;

d) Oficinas auto e industrial, incluindo armazém de pegas e armazém de dleos de acordo com a
legislagdo em vigor;

e) Espaco para parqueamento de pesados com capacidade para 99 viaturas;

f) Area de lavagem de viaturas;

g) Edificio sede reformulado, que mantem o existente, mas com a transformacao total do piso
zero (atualmente balnedrios) em gabinetes e salas para albergar toda a equipa de gestdo;

h) Areas de reserva para a construgdo das novas instalagdes: Triagem de embalagens,
papel/cartdo e novo cais de vidro, compostagem de verdes e espaco de triagem de monstros
e posto de abastecimento de combustivel;

Estudo da caracterizagao

A caracterizagdo fisica de residuos urbanos é um tema complexo e desafiante, com diferentes abordagens
nos paises europeus e cujos resultados impactam, de forma muito significativa, o cdlculo de um conjunto
alargado de indicadores de desempenho anual do setor dos residuos urbanos. As campanhas de
caracterizagao fisica de residuos realizadas pelos SGRU sdo utilizadas atualmente para calcular o potencial
em peso de cada fragdo presente nos RU, as metas de Preparacao para Reutilizacdo e Reciclagem e também
para o calculo de um dos Recursos Proprios a pagar por cada Estado Membro a Comissdo Europeia.

Dada a importancia estratégica desta analise dos residuos urbanos é importante retomar o estudo (e o
impacto nos resultados) de diferentes metodologias de amostragem e, por outro lado, de diferentes formas
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de classificagdo das amostras, com vista a um cada vez maior rigor cientifico destas caracteriza¢des e das
respetivas aferi¢cdes estatisticas para o universo dos Residuos Urbanos.

O presente investimento prevé a realizacdo de um trabalho de caracterizagao fisica de residuos utilizando
métodos de amostragem certificados e métodos de classificagdo precisos bem como a corre¢do de teores de
humidade e contaminantes nas fracoes onde esse impacto demonstre ser relevante. Terd ainda o apoio
técnico-cientifico de entidade(s) reputada(s) com comprovada experiéncia nos temas em apreco. O processo
de caracterizacdo estara previsto para cada PAPERSU e permanecera em vigor durante toda a abrangéncia
do mesmo.

Medida 4.7: Valorizacdo organica

IDENTIFICACRO DA ACAO PERSU 2030: OB.Il.4.1 - CONSTRUGAO (E/OU ADAPTACAO) DE INFRAESTRUTURAS PARA
VALORIZAGAO DE BIORRESIDUOS RECOLHIDOS SELETIVAMENTE

Compostagem de verdes

A VALORLIS dispde de uma instalacdo de Tratamento Mecanico e Bioldgico que se encontra em operacado
desde o ano de 2010. Nesta instalacdo a fracdo < 80 mm separada no Tratamento Mecéanico (TM), apds
tratamento prévio para producado de suspensdo organica e remocdo de imprdprios e contaminantes, segue
para a fase de Tratamento Bioldgico (TB) onde a matéria organica é sujeita a um processo de digestdo
anaerdbia complementado por tratamento aerdbio (compostagem).

Durante o periodo regulatério 2022 - 2024 a VALORLIS realizou o investimento de ampliacdo do TMB para o
aumento da capacidade de valoriza¢do organica da instalagdo, com vista ao tratamento dos biorresiduos que
venham a ser recolhidos seletivamente pelos Municipios. Para cumprimento das metas definidas no PERSU
2030 sera necessario recolher seletivamente e tratar a maior parte dos biorresiduos produzidos nos
Municipios, encontrando-se previsto que estes procedam ao aumento da recolha seletiva de biorresiduos
(residuos alimentares) mas que sejam igualmente implementados circuitos dedicados a recolha seletiva de
residuos verdes (residuos de jardins).

A VALORLIS definiu no seu PAPERSU a a¢do que visa cumprir a estratégia definida para a Valorizagdo Organica
assente em dois pilares:

1. Valorizagdo organica de biorresiduos (residuos alimentares) através do processo de digestdo
anaerobia;

2. Valorizagdo organica de residuos verdes recolhidos seletivamente, através do processo de
compostagem.

Relativamente ao pilar 1, o TMB da VALORLIS encontra-se preparado para a valorizagdo organica de
biorresiduos, apds instalagdo de linha de valorizagdo organica de biorresiduos (25kt/ano) concretizada no
periodo regulatério 2022 - 2024, existindo ainda a possibilidade de aumento da capacidade de tratamento
de biorresiduos de recolha seletiva em detrimento da capacidade de tratamento de residuos indiferenciados
(tendencialmente em quantidades decrescentes).

Desta forma, prevé-se o aumento das quantidades tratadas totais neste tipo de tratamento, de acordo com
o QUADRO 12.
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QUADRO 12 - QUANTIDADES TRATADAS TOTAIS EM TMB

TMB 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
TMB - D. An

TM - D. An. 91 805 111837 118724 118 464 115685 118 947 116 872 99 959
TB - D. An 31475 40112 45721 47 378 47005 50 621 50471 52173

Relativamente ao pilar 2, o TMB da VALORLIS tem capacidade para valorizar até 4kt/ano de residuos verdes
gue sdo incorporados como material estruturante na fase de tratamento aerébio (compostagem) do digerido
proveniente da digestdo anaerdbia. Tendo em conta as quantidades de residuos verdes que se preveem
recolher seletivamente considerou-se necessario dotar a instalacdo de uma capacidade adicional de
6,8kt/ano de valorizacdo organica de residuos verdes, o que permitird encaixar eventuais flutuacdes nas
recolhas que possam vir a existir.

Desta forma, este projeto contempla a construcdao de um edificio para rececdo e compostagem de residuos
verdes recolhidos seletivamente e aquisicdo dos equipamentos necessarios para o bom funcionamento da
instalacdo.

A nova unidade de compostagem de residuos verdes da VALORLIS, aqui proposta, constitui uma instalacao
tipo com os seguintes pressupostos:

a) Capacidade anual de 6 800 t de residuos verdes;

b) Compostagem em nave com cerca de 6 500 m? de area coberta;

c) Pavimentos impermeadveis, em betdo, nas zonas de compostagem, recegdo e trituragdo;

d) Zonas de rececdo e trituragdo sem cobertura;

e) Zona de afinacdo e armazenamento de composto em area coberta com certa de 700m?

f) Instalacdo situada no TMB de Leiria, ndo sendo prevista zona de portaria e pesagem;

g) Instalacdo dotada de pequeno edificio de apoio, com instalacdo sanitaria e uma sala;

h) Area total de implantagdo de sensivelmente 11 500m?, incluindo arruamentos, recec3o,
trituracdo e edificio de apoio.

Desta forma, prevé-se o aumento das quantidades tratadas totais neste tipo de tratamento, de acordo com
o QUADRO 13.

QUADRO 13 - QUANTIDADES TRATADAS TOTAIS EM COMPOSTAGEM DE VERDES

Compostagem 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Verdes 1.891 2.581 2.858 3.331 3.845 4.984 5.192 8.362

Saliente-se que as quantidades apresentadas nos quadros anteriores se baseiam nas estimativas de recolha
de Biorresiduos apresentadas pelos Municipios da area da VALORLIS a APA na sua pronuncia, para as quais
se considerou a percentagem de residuos de jardins (verdes) existente nos residuos, de acordo com os dados
da caracterizacdo de 2019. Tendo em conta a aprovacdo pela APA da proposta apresentada pelos Municipios,
sem, contudo, existir consenso sobre as quantidades apresentadas de parte a parte, uma vez que os objetivos
intercalares sao definidos em %, foi referido pela APA que as quantidades serdo ajustadas anualmente em
funcado da real producao de cada fracao.
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De modo a dar uma resposta cabal em termos de dimensionamento de infraestruturas para as quantidades
qgue venham a existir no futuro, a VALORLIS considerou no seu PAPERSU até 2029, os quantitativos calculados
pelos Municipios e em 2030 os valores calculados pela APA.

Xl.  IMPACTO TARIFARIO INDICATIVO

e Fontes de financiamento
As fontes de financiamento previstas para o setor sdo as constantes no PERSU 2030, nomeadamente:

“1 — Pacote financeiro previsto no dmbito do Portugal 2030, com verbas afetas para a drea dos
residuos e economia circular, jd devidamente distribuidos para investimentos na alta e na baixa;
2 — Devolugdo da TGR ao setor para reinvestimento em projetos que promovam a recolha
seletiva e tratamento na origem de biorresiduos;

3 — Modela¢Go da componente dos VC aplicados pelas entidades gestoras de fluxos especificos
de residuos, no contexto da responsabilidade alargada do produtor, que cubra os custos
desde a recolha do residuo (incluindo a necessdria capilaridade da rede de recolha) até seu
encaminhamento para tratamento em operador final.”

A responsabilidade financeira que deve ser garantida pelo SIGRE a VALORLIS, S.A no ambito desta
proposta, é estimada em 45 Milhdes de Euros, e que ndo pode ser contornada ou continuamente
subsidiada pela tarifa municipal.

Referimos que existem custos operacionais relacionados com melhorias e alteragdes operacionais, que
ndo tendo investimento significativo associado, ndo estdo contemplados, bem como custos de

substitui¢do.

e Impacto tarifario expectavel

Nao apresentado por indicacdao da APA.

Neste subcapitulo elencam-se os investimentos associados as novas infraestruturas e atividades
previstas no Plano de Ac¢do da VALORLIS, S.A.

O QUADRO 14 seguinte apresenta o resumo dos investimentos de cada medida descrita anteriormente.

VALORLIS - PAPERSU 2030 31



QUADRO 14 - NOVOS INVESTIMENTOS (€)

Investimentos 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Triagens - - 795.496 9.695.374 27.033.755 3.577.887 - -
Recolha Seletiva - - 763.729 3.786.164 2.851.000 2.026.268 2.759.645 3.475.948
TMB - - 516.694 737.966 - - - -
Ecocentros e
Estacdes de - - 108.689 545.137 161.384 3.898.931 - -
Transferéncia
Aterro - - - - - - - -
Infraestruturas
de apoio a - - 7.178.993 2.743.927 - - - -
produgdo
Valorizagdo - - - 319.572 5.847.690 - - -
Organica
TOTAL - - 9.363.601 17.828.140 35.893.829 9.503.085 2.759.645 3.475.948

XIl.  CONCLUSOES FINAIS

Concluindo, como resulta do PAPERSU preparado pela VALORLIS, o seu compromisso para a
implementac¢do do Plano em articulagdo com os seus Municipios, é bem patente: a VALORLIS ira realizar
as acdes e investimentos previstos no Plano, no qual se destacam o reforco significativo dos meios para
a recolha seletiva trifluxo, a reformulacdo e adaptacdo dos ecocentros, estacGes de transferéncia e de
triagem e para a construgdo de um novo tratamento bioldgico. Estes investimentos visam contribuir para
o0 aumento da preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem de residuos, bem como a diminui¢do da
percentagem de residuos encaminhada para aterro, em linha com os objetivos estabelecidos no PERSU
2030. O valor total dos investimentos previstos ascende a €79 Milhdes de Euros.

No inicio da presente Memdria Descrita, foram apontadas as condi¢des essenciais a execu¢dao do
PAPERSU pelo enorme volume dos investimentos a executar pela VALORLIS: a adequagdo do contrato de
concessao ao PERSU 2030 e também do RTR, que lhe é aplicavel e indissociavel.

Além dos ajustamentos contratuais e de regulacdo, foi ainda referida uma terceira condicdo essencial
face aos montantes envolvidos: um modelo de financiamento do setor que permita assegurar a
sustentabilidade da gestdo dos residuos urbanos para os Sistemas, para os Municipios e para o cidadao.
Nos ultimos tempos, o subfinanciamento do setor tem sido um tema muito discutido face a subida do
custo do servigo de gestdo de residuos, mas o PERSU 2030 p6s a descoberto a fragilidade e a incapacidade
do atual modelo de financiamento do setor — baseado na tarifa - poder continuar a comportar os valores
de investimento necessarios ao cumprimento das metas.

Foram igualmente identificados fatores criticos de sucesso, que poderdo impactar nos objetivos de
cumprimento do PAPERSU pela VALORLIS e relativamente aos quais a mesma ndo tem margem de ag¢do
ou controlo, dos quais se destacam: a) o tempo que resta para o cumprimento do Plano Estratégico, e
do PAPERSU, concebido para 10 anos, tendo em consideracdo os processos de aprovagao de
investimentos e a sua concretizagdo, a contratagdo e os prazos de fornecimentos, a contratagdo e
capacitacdo dos meios humanos para a operacionalizagdo das novas infraestruturas, b) a adesdo do
cidaddo na adog¢do dos novos modelos de recolha de biorresiduos, na melhoria da separagdo e
consequente aumento das quantidades de materiais recolhidos seletivamente; c) a quantidade de
residuos que se encontra estimada no PERSU 2030 com base na manutenc¢ado dos valores de 2019 e que,
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se se modificar para mais, terd impactos importantissimos em toda a estratégia nacional prevista naquele
diploma.

Por fim, frisa-se 0 empenho da VALORLIS e a sua disponibilidade para contribuir para a estratégia que
venha a ser definida para a Regido Centro, estando disponivel para trabalhar com as diferentes entidades
publicas, municipios e sistemas em solucdes regionais de tratamento de residuos que otimizem os
recursos do pais e dos municipios da VALORLIS, garantida a sua viabilidade juridica, econémica e
financeira.

A titulo de nota final queremos salientar que nos deparamos com uma dificuldade na preparacao do
presente documento, uma vez que o resultado da meta PRR do ficheiro Excel - Dados PAPERSU é de 60%,
de acordo com preenchimento do referido ficheiro com os dados fornecidos pela APA, no oficio “Andlise
a contraproposta de objetivos intercalares para biorresiduos e multimaterial para cumprimento das
metas determinadas em PERSU 2030”. Deve, assim, ser revista a férmula de calculo para adequacao ao
valor estipulado no PERSU 2030.

X, ANEXOS
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